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ФЕДЕРАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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141290, Московская обл., пос. Правдинский, ул. Полевая, д.4, кв.26
Чушикиной Л.М.
Уважаемая Лариса Матвеевна!
Прошу ознакомиться с ответом заместителя Министра информационных технологий и связи Российской Федерации Милованцева Д.А. на Ваше письмо ко мне по вопросу персональных данных на граждан и электронной формы хранения информации.
Это, видимо, служит одновременно и ответом на Ваше новое письмо от 05.12.05.
Не буду скрывать, проблема злоупотребления информацией о гражданах, о которой Вы пишите, существует. Многое зависит и от уровня кадров в государственных структурах, и от качества законов. К сожалению, в нынешней Государственной Думе доводы и предложения оппозиции систематически отвергаются фракцией «Единая Россия», имеющей 303 голоса.
Приложение: на -3 л. 
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	Депутату Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
B.C. Романову

	
	


Г
Уважаемый Валентин Степанович!
Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации рассмотрело обращение граждан Л.М. Чушикиной и И.М.Оболенского, поступившее на Ваше имя 17.10.2005 № ВР/242-2005 по вопросу применения электронной компьютерной формы хранения информации о гражданах.
1.
По мнению Мининформсвязи России неоправданно связывать факт утечки персональной информации только с ее электронной формой представления. Утечки и кражи не только электронной, но и документированной информации также возможны и происходят регулярно.
Более того, для предотвращения несанкционированного использования персональных данных Правительством Российской Федерации в рамках подготовки к ратификации Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных был разработан и внесен 23 сентября 2005 года на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации законопроект «О персональных данных».
Законопроект направлен на реализацию положений Конституции Российской Федерации, закрепляющих права и свободы граждан: запрет на сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия, обязанность со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы (статья 24).
2.
Правительство Российской Федерации в настоящее время не рассматривает концепцию Государственного регистра населения. Возможность его создания предусмотрена уже утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2005 г. № 748-р Концепцией создания системы персонального учета населения. Описываемые в обращении к Вам признаки идентификатора персональных данных в указанной концепции не содержатся.
3.
В соответствии с Определением Конституционного Суда от 10 июля 2003 г. №287-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Можнева Ивана Федоровича и коллективной жалобы граждан~Гирдюк Татьяны Сергеевны, Маркеловой Людмилы Николаевны, Ращинской Галины Владимировны и других на нарушение их конституционных прав абзацем первым пункта 7 статьи 84 Налогового кодекса Российской Федерации» при правовом анализе порядка и условий применения идентификационного номера налогоплательщика — физического лица выявлено, что наличие некоего числа в номере «носит случайный характер; идентификационный номер не заменяет имя человека и подлежит использованию наряду с другими сведениями о налогоплательщике».
Таким образом, идентификатор присваивается не конкретному человеку, а его персональным данным с целью обеспечения возможности однозначного установления соответствия персональных данных, размещаемых в различных информационных системах, конкретному физическому лицу.
4.
Тезис о потере Российской Федерацией государственной независимости, выраженный заявителями в п.1 обращения, при создании ГРН не может быть признан обоснованным, так как независимость государства, как составляющая часть государственного суверенитета, выражается независимостью от любой другой власти как внутри страны, так и за ее пределами.
5. Технологические подходы, которые целесообразно применять для обеспечения функционирования Государственного регистра населения, не опираются на создание единой базы данных, содержащей всю информацию о гражданине, а ориентированы, в первую очередь, на работу с распределенными базами данных, что не противоречит позиции заявителей, выраженной в п.2 обращения.
6. Существующие идентификаторы гражданина России, применение которых соответствует нормативно-правовым актам, базируются на совокупности персональных данных, закрепленных законом и идентифицирующих гражданина, а именно, фамилии, имени, отчестве, дате и месте рождения, что не противоречит мнению заявителей, также изложенному в п.2 обращения. Однако аналогом этих данных являются номера документов, удостоверяющих личность гражданина, или номера регистрационных карточек, дел и т.д., также активно использующихся в решении задач формирования каталогов, архивов, депозитариев и т.п. Именно таким образом, независимо от формы хранения информации - на бумажных или электронных носителях - решаются технологические задачи организации сбора и регистрации, учета, обработки и хранения данных о гражданах. При этом, в большинстве случаев, информация, содержащаяся в электронном виде, имеет аналоги на бумажных носителях или может быть в любое время представлена подобным образом, а информационные ресурсы организованы по идентичным принципам для бумажного и электронного процессов. Введение в практику использования ГРН государственными органами ориентированно на совершенствование механизма регистрации, учета, обработки и хранения данных о гражданах путем использования информационно-телекоммуникационных систем и баз данных на основе унифицированной системы идентификации информации о гражданах и не изменяет существующие общие принципы организации данной деятельности, т.е. не вносит новые обстоятельства, ведущие к нарушению прав человека.
7. Мининформсвязи России считает необоснованными требования об отмене постановления Правительства Российской Федерации №65 от 28 января 2002 года «О Федеральной целевой программе «Электронная Россия (2002- 2010 годы)».
8. В связи с вышеизложенным, по мнению Мининформсвязи России, законодательное закрепление порядка использования информационных технологий в сфере обработки персональных данных является весьма актуальным и, по сути, будет соответствовать требованиям заявителей.
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